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De ce apa si sanitatia?

Apa este baza oricdrei forme de viatd. Ea este esentiald pentru
fiintele umane, animale si mediul nostru. Accesul la apa sigura si
accesul la sanitatie sunt combinate inseparabil din moment ce
ambele sunt necesare pentru o viata in demnitate si lipsa uneia
duce la agravarea celeilalte.

Multe dintre drepturile omului nu pot fi realizate fard apa, cum
ar fi dreptul la un standard adecvat de viata si dreptul la cel mai
nalt standard de sandtate fizica si mentald. Executarea altor
drepturi depinde, de asemenea, de dreptul la apd si sanitatie.

Apa este un subiect important pe agenda internationald,
deoarece la nivel global aproximativ 884 milioane de oameni'
nu au acces la surse imbundtdtite de apad si peste 2.6 miliarde de
oameni? nu au acces la sanitatie de bazd* . In plus, reducerea
numarului de persoane fard acces la apa si sanitatie este o tinta
(7 C) a « Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului » (ODM) ale
Natiunilor Unite. Aceste obiective au fost stabilite de catre liderii
mondiali in anul 2000, asumandu-se obligatia ca statele lor sa
participe la un nou parteneriat global pentru reducerea sdrdciei.

1. Ce inseamna dreptul omului?

Drepturile omului sunt garantii legale universale care protejeaza
persoanele si grupurile impotriva actiunilor (precum si omisiu-
nilor), care interferd cu libertatiile fundamentale si cu demnitatea
umana.

«  Ele sunt garantate pe plan international;

«  Ele sunt universale;

«  Ele sunt protejate de lege;

«  Ele protejeaza persoanele si grupurile (drepturi);

«  Ele obliga statele membre si actorii de stat (indatoriri);
+  Ele nu pot fi anulate/amanate;

«  Ele sunt egale si non-discriminatorii;

+  Ele suntinterdependente si indivizibile.

Standardele drepturilor omului sunt definite de cétre state.

Tn cazul codificarii, textele sunt negociate si convenite de catre
state in diferite adunari. Drepturile omului sunt prevazute fie
in legislatia uzuald*, fie in legislatia de tratate* si a altor tipuri
de instrumente. Dreptul international uzual, precum si legislatia
de tratate sunt obligatorii pentru state, in cazul tratatelor -
numai fn mdsura in care statul este parte la tratatul respectiv.
Alte tipuri de instrumente juridice, cum ar fi declaratiile,
recomandarile, principiile, codurile de conduita si directivele
nu sunt contractuale din punct de vedere legal, dar pot servi
ca orientare pentru state si sunt purtdtoare de fortd morala.
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2. Obligatii, implimentare si monitorizare
Statele au obligatia de a respecta, a proteja si de a indeplini drep-
turile omului. Obligatia de a respecta drepturile omului cere ca
statele sa se abtind de a interveni direct sau indirect In exercita-
rea drepturilor. Pentru a proteja drepturile, statele trebuie

sa impiedice tertii sd intervind in exercitarea acestor drepturi.
Obligatia de a indeplini cere statelor sa adopte toate masurile
necesare indreptate spre realizarea deplina a drepturilor. Statele
trebuie sa se angajeze in mod proactiv in activitdti care sa
consolideze accesul populatiei la utilizarea de resurse pentru

a asigura respectarea deplind a drepturilor omului. La nivel
individual, asa cum dorim ca drepturile noastre umane sé fie
respectate, asa si noi ar trebui sa respectam drepturile altora.

Art. 2 (1) din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale (ICESCR)® prevede cd statele au
obligatia de “realizare progresiva” a drepturilor omului, ceea ce
Inseamna ca statele trebuie sa ia masuri, folosind toate resursele
disponibile pentru realizarea drepturilor cuprinse in Pact.

Acest lucru poate varia in functie de timpul si resursele disponi-
bile, dar eforturile trebuie sa fie constante si continue.

Exercitarea drepturilor omului necesitd monitorizarea punerii lor
in aplicare de diversi actori, la diferite niveluri. Actorii nationali
pot fi agentiile guvernamentale, institutiile nationale pentru
drepturile omului, ONG-urile, sistemul judiciar, parlamentul

si mass-media. Pe plan international, acest rol poate fi preluat
de catre ONG-uri internationale si Organizatia Natiunilor Unite.
ONU intreprinde monitorizarea in doud moduri:

+ monitorizare “conventionald” (bazata pe tratate), exercitata
pe baza tratatelor’ in principal prin analizarea rapoartelor
periodice transmise de cdtre state si plangerilor individuale
depuse la aceste organisme; si

+ monitorizare “extra-conventionald” (bazata pe Cartd), pe baza
procedurilor stabilite de catre Consiliul Drepturilor Omului prin
plangeri individuale sau mecanisme speciale®, care examineaza
situatia drepturilor omului in anumite tari, legate de probleme
specifice, de exemplu, apa si sanitatie.
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3. De ce este important sa-ti cunosti drepturile?
Deoarece accesul la apa si sanitatie este acum In mod clar un
drept si nu o chestiune de caritate, ceea ce inseamnd pentru
persoanele fizice (si de asemenea un grup de indivizi) cd pot
pretinde la acest drept. Aceasta afirmatie corespunde cu o datorie
din partea statului. In scopul de a revendica un drept trebuie

stiut ce este un drept si ceea ce presupune. De asemenea, este
important de stiut de unde vine acel drept si cum a evoluat.
Aceleasi cunostiinte sunt esentiale si pentru monitorizarea
respectarii drepturilor omului, care este cruciald pentru punerea lor
in aplicare si poate fi efectuatd numai de cdtre o societate civild
informatd si angajata.

Tn plus, o baza de cunostiinte a cadrului drepturilor omului este
esentiald pentru a intelege modul de functionare a drepturilor
omului. Cateva principii sunt inerente in cadrul drepturilor omului,
in special, principiile de non discriminare, de participare a publicu-
lui si de responsabilitate.

1. Istorie si dezvoltare

Mai multe tratate abordeazad drepturi care sunt strans legate sau
care contin in mod implicit dreptul la apd si sanitatie. Acestea
sunt: Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare
Impotriva femeilor (CEDAW) in Art. 14(2)(h), Conventia cu privire la
drepturile copilului (CRC), in Art. 24 (2) (c) si Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD) in Art. 28(2)@@)° .

Totusi, primul tratat care contine dreptul la apd si sanitatie in
interiorul altor doua drepturi fundamentale ale omului, a fost
ICESCR din 1966 °. Art. 11(1) al ICESCR garanteaza “dreptul oricdrei
persoane la un nivel de trai suficient pentru ea insasi si familia sa,
inclusiv hrand, imbracdminte si locuinta suficiente”, care contine
dreptul la apa si sanitatie. Art. 12(1) din ICESCR prevede “dreptul
tuturor de a se bucura de cel mai inalt standard de sandtate fizica
si mentald.” Prin urmare, aceste doua dispozitii au fost citate istoric
mai ales atunci cand se referd la existenta unui drept la apa si
sanitatie.

Acest lucru a fost manifestat prin realizarea directivelor cu privire la
dreptul la apa ca o componentd a Art. 11 al ICESCR de cdtre
Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale al
ONU prin Comentariul General nr. 15 din 2002 ". Art. 2 din Comen-
tariul General stabileste criterii specifice care definesc dreptul in
mod precis: “dreptul omului la apd da tuturor posibilitatea de acces
la apa suficientd, acceptabild, sigurd din punct de vedere calitatiy,
accesibild fizic si la preturi abordabile pentru scopuri personale si
domestice.” Intr-un mod nou accentul a fost pus pe dreptul la apa.
Directivele privind “Realizarea dreptului la apa potabild si
sanitatie” 2 din 2005 incep sa utilizeze aceste criterii, de asemenea,
pentru dreptul la sanitatie.

La nivel regional, Protocolul CEE-ONU din 1999 privind apa si
sandtatea la Conventia privind protectia i utilizarea cursurilor

de apa transfrontaliere si a lacurilor internationale din 1992 men-
tioneaza in mod special existenta unui drept la apa si sanitatie. In
special, dispozitiile generale ale Art. 4 fac apel la state sd furnizeze
alimentarea cu apd si instalatii adecvate de sanitatie. Art. 5™ (prin-
cipii si abordari) include unele dintre criteriile transversale, care sunt
acum incluse in continutul dreptului omului la apd si sanitatie.

La 1 noiembrie 2008 Catarina de Albuguerque a accesat la functia
de Expert independent in domeniul drepturilor omului privind
obligatiile in legaturd cu accesul la apd potabild sigurd si sanitatie .
Din acest moment, dezvoltarea dreptului omului la apd si sanitatie
s-a accelerat si continutul sdu a luat o formd mai clara. In plus,
actiuniile Expertului au evidentiat legdtura inevitabild dintre dreptul
la apd si dreptul la sanitatie.

In iulie 2010, dreptul la ap4 si sanitatie a fost recunoscut de citre
Adunarea Generald a ONU (A/RES/64/292) si in octombrie 2010
Consiliul Drepturilor Omului (HRC) I-a confirmat (A/HRC/RES/15/9) .
Tn felul acesta dreptul este recunoscut din punct de vedere juridic.
Rezolutia HRC nu numai ca prevede temeiul juridic pentru dreptul
la apa si sanitatie, dar si recunoaste ca acest drept este indisolubil
legat de dreptul la cel mai inalt standard de sanatate fizica si
mentald, precum si dreptul la viata si demnitate umand, ambele
codificate in ICESCR.

2. Continutul dreptului

Comentariul General nr.15 serveste drept baza pentru a defini
continutul si sfera de aplicare a dreptului omului la apa si
sanitatie. Expertul Independent a dezvoltat in continuare aceste
criterii privind apa si sanitatia: 5 criterii sunt normative (disponibili-
tate, accesibilitate, calitate/sigurantd, pret abordabil, acceptabilitate),
si 5 sunt transversale (non-discriminare, participare, responsabili-
tate, impact, durabilitate).

In dreptul international, interpretarea acestor criterii este inca
destul de largd, deschisa si variata, fapt ce se reflecta in
informatiile urmatoare. Cu toate acestea, atunci cand privim
criteriile transversale devine evident faptul ca toate implicd
participare publicd corespunzdtoare. Fara informarea, includerea
si participarea publicului, criteriile transversale nu pot fi
indeplinite.

2.1 Criterii Normative

In primul rand, dreptul la apa si sanitatie este caracterizat prin
disponibilitate, adica oricine ar trebui sa aibd acces la o cantitate
suficientd de apa intr-un mod fiabil si continuu (OMS preconizeaza
minimum 7,5 litri de apa pe capita pe zi) 7. In plus, un numar sufi-
cient de instalatii sanitare (cu servicii asociate) ar trebui sé fie disponi-
bile in interiorul, sau in imediata vecindtate a fiecdrei gospodarii,
institutii publice, de sdndtate, de invdtamant si la locul de munca.



Accesibilitatea fizicd este unul dintre conceptele de baza. Potrivit
Expertului independent, instalatiile sanitare si de aprovizionare cu
apa trebuie s fie in interiorul, sau in imediata vecindtate a fiecarei
gospodarii, institutii de sanatate sau de invdtamant, institutii
publice si a locului de munca . In unele cazuri in regiunea EECAC
(Europa de Est, Caucaz si Asia Centrald), sursele de apa se afla
adeseori la o distantd de mai mult de un kilometru de casd, ceea
ce conduce la practici nesigure de stocare a apei. In plus, oamenii
trebuie s& meargd mult timp pentru a ajunge la sursd. Conform
acestui criteriu, se necesitd o sursd de apa la care se poate ajunge
In mai putin de 30 de minute de mers pe jos si o distanta mai
micd de 1 kilometru. Acest lucru este important, in special pentru
femei, deoarece ele se pot confrunta cu pericole importante pe
un drum lung spre domiciliu. Pentru instalatiile sanitare acest
criteriu trebuie sa fie interpretat chiar si mai strict, intrucat acestea
trebuie s fie accesibile cu usurinta zi si noapte. In special pentru
femei, riscurile pentru sanatatea fizica ar trebui sa fie minime
atunci cand se utilizeaza toaleta.

Al treilea criteriu tine de calitate/siguranta. Apa si sanitatia trebuie
sa fie igienice si sigure din punct de vedere tehnic, adica ar trebui
sa nu existe nici un pericol pentru sdndtatea umand. Acest criteriu
este menit sa ajute la asigurarea protejdrii populatiei de la
consumul de apd poluatad sau de instalatiile insalubre si include
intretinerea periodicd si curdtarea lor °. Se impune, de asemenea,
luarea In considerare a nevoilor speciale ale persoanelor cu
dizabilitati si ale copiilor. Cerinte speciale pentru igiena menstruala
a femeilor sunt definite, cum ar fi asigurarea elimindrii absor-
bantelor, a tampoanele sau a altor produse menstruale.

Acceptabilitatea implicd faptul cd apa ar trebui sa fie cultural si
social corespunzatoare. In functie de culturi diferite, aceasta
implicad amenajdri de confidentialitate, toalete separate pentru
femei si barbati si cerintele specifice de igiend, inclusiv nevoile
speciale ale menstruatiei. Apa ar trebuie sd aibd, de asemenea,
un nivel corespunzator de culoare, miros si gust.

In cele din urm3, instalatiile de apa si sanitatie trebuie s& fie accesi-
bile pentru toti. Acest lucru necesitd ca apa si celelalte servicii
conexe, precum si utilizarea de instalatii sanitare trebuie sd

corespunda capacitatii de platd a populatiei locale %°. Plata acestor
servicii nu ar trebui sd limiteze capacitatea persoanelor de a
dobandi alte bunuri si servicii de bazd, cum ar fi hrana, locuinta,
sénatatea si educatia. In plus, sprijinul pentru cele mai sarace parti
ale populatiei ar trebui sa fie asigurat, de exemplu, prin tarife
sociale sau subventii incrucisate .

2.2 Criterii transversale
Criteriile intersectoriale, cum ar fi non-discriminarea, participarea,
responsabilitatea, impactul si durabilitatea, trebuie de asemenea
sa fie luate in considerare.

Non-discriminarea este esentiald pentru drepturile omului.
Discriminarea pe motive de rasa, sex, varsta, religie, opinie politica
sau de altd naturd, origine nationald sau sociald, nastere si handi-
cap este interzisd 2. In scopul de a evita discriminarea, cele mai
vulnerabile si marginalizate sau excluse grupuri sociale trebuie sa
fie abordate in mod specific, inter alia, prin masuri pozitive. Aceas-
ta inseamna, in special, concentrarea asupra femeilor, copiilor si
persoanelor cu dizabilitati.

Participarea este, de asemenea, un principiu cheie al cadrului
drepturilor omului si, in sine, un criteriu transversal. Toate procesele
legate de planificare, proiectare, constructie, intretinere si monito-
rizare a serviciilor de apa si sanitatie ar trebui sa fie participative.
Aceasta include dreptul la toate informatiile legate de aceste
probleme, precum si participarea la diferite procese de luare a
deciziilor si luarea lor in considerare atunci cand aceste decizii se
stabilesc. Este important ca in procesele participative sd se includa
reprezentanti din partea persoanelor, grupurilor si comunitatilor
vizate. In scopul de a garanta participare semnificativa a publicului,
formarea si consolidarea capacitdtilor sunt esentiale. Asa cum este
enuntat in Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea
(1992)%, cele mai bune solutii durabile sunt gdsite cu participarea
tuturor cetatenilor in cauza.

In plus, institutii receptive si responsabile sunt necesare pentru
punerea in aplicare corespunzatoare a dreptului la apd si sanitatie.
Trebuie sd fie asiguratd o structurd clard a responsabilitdtilor si
mecanismelor de coordonare intre diferite state si actorii non-
statali in domeniul apei si sanitatiei. Aici, din nou, comunitatile, la
toate nivelurile, ar trebui sa ofere acces la informatii si ar trebui sa
poatd participa la procesele de luare a deciziilor legate de proble-
mele de apa si sanitatie. In plus, ele trebuie s& participe la monito-
rizare si evaluare, care joaca un rol semnificativ in asigurarea
responsabilitatiilor. Responsabilitatea include, de asemenea, drep-
tul la cai de atac judiciare eficiente si accesibile sau alte masuri
adecvate in caz de incélcare a dreptului.

Impactul si durabilitatea sunt cele doud criterii finale. Bunele
practici in domeniul apei si sanitatiei trebuie sa fie durabile din
punct de vedere economic, ecologic si social si impactul lor
trebuie sa fie continuu si de lunga durata.

3. Exemple de bune practici

Existd multe exemple de bune practici si Expertul independent

in domeniul apei si sanitatiei a adunat cazuri din intreaga lume 2.

Mai jos sunt prezentate doud solutii de bune practici dezvoltate
in cadrul retelei WECF:

in domeniul apei

In numeroase zone rurale cetdtenii depind pentru apa lor
potabild de surse de apa neprotejate si, prin urmare, depind
de apa potabila nesigurd. Organizatia Mondiald a Sandtatii
(OMS) a initiat Planurile de Siguranta al Apei (PSA). PSA se
concentreaza asupra sigurantei tuturor aspectelor de alimen-
tare cu apd, care pot varia de la o aprovizionare la scard larga,
care furnizeaza apa la cateva milioane de consumatori pana
la un sistem la scara mica, de exemplu, galeata de apd. PSA
este un concept de dezvoltare a unui proces de observare si
orientare in alimentarea cu apa, cu scopul de a identifica si a
elimina toate riscurile posibile in intregul sistem de alimen-
tare cu apd: de la riscurile potentiale de poluare a apei in
bazinul de captare si pe tot drumul catre consumator. De mai
multi ani ,Femeile din Europa pentru un viitor comun”(WECF),
in colaborare cu partenerii locali, au observat si monitorizat
poluarea apei in sisteme mici de alimentare cu apa, cum ar fi
fantanile, in zonele rurale din regiunea EECAC. Experienta
retelei WECF aratd cd dovada poludrii antropice severe a apei
potabile, prin intermediul testelor de apd, nu atrage in mod
automat atentia autoritatilor locale sau regionale, pentru a
lua masuri de protectie a apei. Pentru a aborda problemele si
scopurile mentionate mai sus, WECF a creat un chit
educational pentru scoli (setul de instrumente PSA), pentru
dezvoltarea in comunitati a PSA pentru sistemele locale mici
de alimentare cu apa, cum ar fi fantani, foraje si robinete
publice. Scopul activitatiilor care implicd scolile, privind
dezvoltarea PSA pentru sisteme la scard micd de alimentare
cu ap4, a fost consolidarea capacitatilor locale, consolidarea si
mobilizarea comunitatiilor locale pentru imbundtdtirea acce-
sului la apd potabild. Setul de instrumente PSA al retelei
WECF furnizeaza scolilor si altor parti interesate un manual
care contine informatii de bazd despre obiectivele PSA,
despre proprietdtile apei potabile, sursele de poluare si
riscurile legate de sandtate®. Setul de instrumente include
chestionare pentru colectarea de informatii din partea
cetatenilor, autoritatilor locale de sdndtate si autoritatilor
locale responsabile pentru sursele de apa. Mai mult, setul de
instrumente include formele de inspectie sanitara cu privire
la starea actuald si riscurile potentiale pentru fantanile (pri-
vate), materiale si instructiuni pentru a efectua teste simple
de apa.

PSA au fost efectuate in 2008-2009 de cétre 8 scoli din
Romania. In 2009/2010 in 27 de sate din Armenia, Georgia,
Republica Moldova a Inceput dezvoltarea PSA in scoli .

in domeniul sanitatiei

Conditiile de sanitatie in zonele rurale din tarile EECAC nu
indeplinesc, de cele mai multe ori, criteriile de igiend de baza
si de protectie a mediului. Desi cele mai multe toalete sunt
considerate ca fiind salubrizate satisfacator, in conformitate
cu definitia Programului Comun de Monitorizare (JMP) al
OMS/UNICEF pentru alimentare cu apa si sanitatie %,
sandtatea publicd este pusa in pericol de latrinele utilizate in
mod obisnuit. Fantanile, care sunt adesea folosite pentru apa
potabild sunt contaminate de catre toaletele de tip latrina.
Din 2002, WECF si ONG-urile locale partenere au construit
mai mult de 500 de toalete individuale si 30 de toalete uscate
in scoli in baza tehnologiei cu colectare separatd a excretiilor
(TUCSE), intotdeauna impreuna cu instalatiile de spdlare a
mainilor in Romania, Bulgaria, Belarus, Ucraina, Moldova,
Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Kirghistan, Kazahstan, Tad-
jikistan si Afganistan, in cadrul diferitor proiecte finantate de
catre Ministerul afacerilor externe al Olandei, Ministerul
German al mediului si al sigurantei nucleare si al Fundatiei
Ensemble. Proiectele sunt puse in aplicare in cadrul unei
abordari participative care implica toate partile interesate dar
si In cadrul consoliddrii capacitatilor locale pe probleme de
igiena si optiuni durabile de sanitatie, cum ar fi toaletele
uscate cu colectare separata a excretiilor (TUCSE).




4. Ce faceti cu dreptul dvs. la apa si sanitatie?
Odata ce ne stim drepturile, putem sa le utilizam. Aceasta include
etape diferite: in primul rand, a fi constiient de drepturile omului in
cadrul domeniului public este o conditie generala de a le utiliza.
Prin urmare, este importanta cresterea gradului de constientizare
a drepturilor omului in special dreptul la apa si sanitatie.

Acest scop poate fi atins, inter alia, prin initierea unei campanii.

In al doilea rand, incalcarile dreptului trebuie s3 fie identificate i,
statul (la nivel national, regional si local) trebuie sd fie constient de
responsabilitdtile sale (monitorizarea).

In al treilea rand, dreptul poate fi sustinut in fata diferitor tribunale,
in ultima instantd, ca un caz in justitie impotriva statului respectiv.
La nivel national, acest lucru ar putea fi posibil in functie de
legislatia nationald respectivd, la nivel international, existd diferite
mecanisme, dar nici o plangere juridica reald nu este inca posibila
pentru a pretinde o incdlcare a dreptului la apd si sanitatie. Posi-
bilele interventii internationale sunt urmatoarele: furnizarea de
informatii despre implimentarea dreptului cdtre Expertul independ-
ent in domeniul apei si sanitatiei »* care ar putea realiza o vizitd in
tard si sd faca un raport despre situatia drepturilor In tara respectiva
pentru HRC. In plus, societatea civild are posibilitatea sa prezinte un
raport despre situatia drepturilor unui organism al ONU, prin inter-
mediul sistemului de raportare. Tarile trebuie sd raporteze in mod
regulat diferitelor comitete in baza de tratate in legdtura cu impli-
mentarea angajamentelor pe care le-au luat, de ratificare sau

de aderare la tratatele specifice, de exemplu, Comitetului pentru
Drepturile Economice, Sociale si Culturale. La acest nivel societatea
civild are posibilitatea de a oferi informatii cu privire la statutul
dreptului la apa si sanitatie sau sa prezinte un raport separat.
Procedura plangerii individuale pentru incdlcarea drepturilor in
temeiul ICESCR nu este incd deschisa. Cu toate acestea,

Protocolul Optional 30 la ICESCR, care permite folosirea
comunicdrilor individuale cdtre Comisia Economica, Sociala i
Cultural, a fost adoptat in 2008, dar nu a intrat inca in vigoare.

Pentru inceput, lucrul cel mai practic este sensibilizarea si monitori-
zarea drepturilor. Cresterea gradului de congstientizare privind
dreptul la apa si sanitatie ajutd sa promoveze vizibilitatea drepturilor
si cunostiintelor despre acestea. Deoarece dreptul omului la apa si
sanitatie a fost recunoscut recent, lucrul acesta este esential pentru
ca el sa prinda viata. Sensibilizarea include elemente de educare si
de pledoarie.

Un mijloc comun de sensibilizare este campania cu scopul de a
obtine beneficii pe termen lung prin intermediul unor modificari.

O campanie este alcdtuita din urmatoarele elemente cheie:

« Identificarea prioritdtilor si cercetarea problemelor;
- Mobilizarea sprijinului si formularea unui mesaj;

« Informarea publicului (educare);

« Influentarea persoanelor care decid (advocacy).

1. Identificarea prioritatilor si cercetarea

Un prim pas este identificarea prioritatiilor legate de problemele cu
care dorim sa sensibilizam opinia publica. Trebuie sa se clarifice
daca problema este intr-adevar legatd de o negare a dreptului
omului la apa si sanitatie. In plus, pentru inceput, este recomandabil
sa se concentreze pe un element specific al dreptului omului la apa
si sanitatie. Nu toate aspectele legate de drept pot fi acoperite, in
special cand sunt abordate pentru prima data.

A doua etapd este esentiald pentru a afla mai multe despre dreptul
cu care vrem sd sensibilizam opinia publica. Pentru dreptul

omului la apa si sanitatie, aceasta Inseamna cercetarea in profunz-
ime a documentelor justificative, cum ar fi legile (nationale si
internationale), politici, studii si rapoarte de cdtre ONG-uri etc.

De asemenea, marturii personale, studii de caz si studii specifice
de baza pot contribui pentru a oferi o bund imagine de ansamblu
a situatiei in realizarea dreptului omului la apd si sanitatie. Datele
statistice colectate ar trebui sa fie disponibile dezagregat in functie
de diferite criterii, cum ar fi sexul, varsta si amplasarea (mediu rural/
urban)3'. Acest lucru poate dezvalui anumite exemple de incalcare
a dreptului la apd si sanitatie si poate ajuta la cercetarea unor
solutii pentru grupuri specifice de persoane, de exemplu, grupurile
marginalizate, cum ar fi femeile, copiii si cei saraci.

2. Definirea suportului si formularea mesajului
Tnainte de a incepe mobilizarea sprijinului, trebuie s fie decis
domeniul de aplicare al campaniei: local, regional sau national.

Tn orice caz, mobilizarea sprijinului include colaborarea intensd cu
comunitdtile locale. Participarea publicului este principiul care ajutd
la identificarea nevoilor locale legate de dreptul la apa si sanitatie si
care vor fi constientizate. Acest lucru necesita mult timp, dar partici-
parea adecvata creeaza retele silegdturi care vor ajuta in obtinerea
sprijinului pentru campanie si apoi la formularea mesajului pe care
vrem sd-I transmitem.

3. Educarea

Un alt pas crucial este educarea publicului. Aceasta include
transferul de cunostinte prin intermediul unor ateliere, instruiri,
programe de formare a formatorilor, publicatii, expozitii si prin
mass-media. Diferite aborddri sunt necesare in functie de grupu-
rile tinta pe care dorim sd le sensibilizam, de exemplu, copiii si
tinerii, sau persoanele analfabete, etc.

4. Pledoaria (advocacy)

Pledoaria vizeaza durabilitatea si impactul unei campanii.
Influentarea factorilor de decizie in scopul de a initia noi politici
sau de a modifica politicile si vechile legi, acesta este scopul
principal al pledoariei prin care se sperd schimbarea pe termen
lung a comportamentelor. Tactici si instrumente diferite sunt
folosite pentru a face pledoarie si combinarea lor este utila in
scopul atingerii obiectivelor. Consolidarea capacitatilor, a
retelelor, a pledoariilor juridice, folosind mass-media si actiunea 11
influentei in sine sunt toate parte a strategiilor de pledoarie care
au drept scop influentarea factorilor de decizie. Tratatele
internationale si diferitele politici, cum ar fi Protocolul privind apa
si sanatatea (PWH) si dialogurile politice nationale pot fi benefice
pentru realizarea obiectivelor stabilite.

Dreptul omului la apa si sanitatie este inca nou si are nevoie de
interpretare, precum si de implimentare, in scopul de a prinde
viatd. In functie de tari sunt adecvate solutii diferite, dar un
anumit standard comun este esential ca drepturile omului sa fie
universale. Cu toate acestea, atunci cand se face o abordare
practica cu privire la realizarea drepturilor omului, multe instru-
mente si moduri diferite sunt disponibile si pe cat posibil pe baza
necesitatilor, a capacitatiilor si a resurselor locale.
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Atat in zonele urbane din Republica Moldova si cit si cele ru-

rale apa este poluatd. Contaminarea este mai acutd in zonele
rurale, unde au fost inregistrate pind la 2000 decese premature
in fiecare an. La nivel de republica doar 47 % din populatie are
acces la surse sigure de apa potabilg, in zonele rurale — doar

25 % (aici persista probleme legate de calitatea apei cum ar fi
nivelul ridicat de nitrati, fluor, poluare microbiana) 3. Utilizarea
pesticidelor agricole chimice, deseori interzise, contrbuie la con-
taminarea solului si a apei. Pentru 80% de procente din populatia
rurald sursa principala de alimentare cu apa sunt fantanile, care
contin mai des apa tehnicd decat apa potabild. In majoritatea
localitatilor rurale, din lipsa infrastructurilor centralizate, peste
90% din populatie utilizeaza traditionalele latrinele cu hazna, fapt
ce explicd in mare parte concentratiile mari de micro-organisme,
nitrati si sulfati din apa freaticd.

Tn anul 2009, cu suportul UNICEF Moldova, Centrul National de
Sandtate Publica a efectuat un studiu al calitdtii apei potabile in
scoli. Rezultatele studiului denota probleme serioase privind cali-
tatea apei potabile si a sistemelor de alimentare cu apa potabila
a scolilor.

Datele privind investigatiile efectuate denotd, ca cea mai ridicata
pondere de neconformitate se inregistreaza la continutul de
nitrati — 31,6% din probe, de poluare microbiand — 23,6%, de fluor
- 13,3% si de bor — 6,5%. Studiul a stabilit ca in Republica Moldova
619% din elevi sunt expusi unui risc moderat sau major conditionat
de calitatea apei potabile.

Republica Moldova a devenit parte a Protocolului privind apa si
sanatatea din 15.12.2005. Scopul acestui instrument international




este reducerea frecventei izbucnirilor bolilor conditionate de
apa printr-un management eficient al apelor. Incepand cu luna

august 2009, prin intermediul Mecanismului de Facilitare a
implementdrii Protocolului, Republica Moldova a beneficiat de
sustinere financiard si metodica pentru elaborarea indicatorilor —
tintd si a planului de implementare a Protocolului. Au fost propusi
si acceptati spre aprobare 35 de indicatori-tinta. In procesul de
elaborare a acestor indicatori s-a mentionat cd un accent deose-
bit s-a pus pe informarea populatiei si participarea pubilicului.

Cadrul legislativ in domeniul mediului al Republicii Moldova nu
se referd In mod explicit la apa si sanitatie ca drepturi ale omu-
lui. Unele elemente ale drepturilor omului la apa si mediu sigur
sunt stipulate totusi in legislatia de mediu si in Constitutie care
prevede cd “orice persoana are dreptul la un mediu sigur pentru
viata si sdndtate”. Unele aspecte legate de accesibilitatea

apei sunt mentionate in Codul Apelor art. 44 si 45 cu privire la
alimentarea centralizatd si necentalizatd cu apd a populatiei:

“In cadrul alimentarii centralizate cu apad persoanele juridice, care
dispun, poseda sau se folosesc de conductele de apa potabild si
menajera, sint In drept sd extragd apa din sursele de alimentare
cu apa pentru aductiunea ei de catre consumatori *. In cazul
alimentarii necentralizate cu apa, “persoanele juridice si fizice
sunt in drept sa extragd apa direct din sursele de apd de
suprafata sau subterane.” Cu toate acestea, nu sunt date

specificatii cu privire la disponibilitatea apei (alimentare suficienta
si continud) sau accesibilitatea economica. « Dreptul la apa sigura
in mediul rural din Republica Moldova nu poate sa fie indeplinit
deoarece calitatea apei potabile este nesatisfacatoare, iar datorita
cantitatii insuficiente multe femei mediul rural aduc apa de la
distante mari, iar saracii din mediul rural sunt adeseori lipsiti de
apa din cauza inaccesibilitdtii economice. Daca sursa de apd este
in afara casei, dar in raza de un kilometru (sau 30 min. — timpul
necesar pentru a colecta apa), atunci vor fi colectate in jur de

20 I de apa per persoana zilnic, ceea ce constituie norma de baza.
Tn cazul in care apa este furnizata doar printr-o singurd sursg, in
limitele unei gospodarii (,on-plot”), cantitatea de apa utilizatd
zilnic de o persoand ajunge la 50 |. Aceasta inseamna acces la

un nivel intermediar al serviciilor, si la acest nivel este cu mult
mai usor de asigurat un nivel bun de igiend. Respectiv cantitate
suficientd pentru Republica Moldova ar fi 50 | pe zi pentru fiecare
persoana — cu conditia cd apa este transportatd, pe cand in cazul
in care conducte pentru transportare nu exista aceasta norma

nu este respectatd. Am putea conchide ca in Republica Moldova.
unde majoritatea localitatilor rurale sunt dotate numai cu fantani,
si localitdti urbane (Cahul, Comrat, Hincesti, Stefan Vodd etc.) in
care apa este furnizata doar pentru cateva ore nu este respectatd
aceastd conditie. 33

Legislatia nationald nu reflectd nici dreptul oricdrei persoane la
sanitatie sigura, suficienta si accesibild. Fiecare persoana trebuie

sa aiba acces liber la servicii adecvate necesitdtilor sale, inclusiv
acces liber la apa. In localitatile rurale ale Moldovei, ,deseori
fantanile sunt situate la distante de 150-200 m de case si 0a-
menii sunt nevoiti sa cheltuie ore intregi pe zi pentru a aduce
apd”. Aceste circumstante creeaza obstacole in folosirea apei in
scopuri de igiend personald, alimentare sanatoasa, asigurarea cu
apa pentru irigare. Suntem siguri ca cresterea accesibilitdtii la apa
amelioreaza considerabil conditiile de viatd (igiend, alimentare
corectd si sandtoasd, starea sanatatii etc.), conditiile de producere
agricold, conditiile de recreare etc.® In majoritatea zonelor
rurale conditiile de sanitatie sunt necorespunzatoare, sistemele
de canalizare lipsesc sau nu functioneaza. Chiar dacd Legea
privind protectia mediului si Legea privind asigurarea sanitaro-
epidemiologica a populatiei oferd dreptul de acces la informatii
de starea mediului, inclusiv calitatea apei potabile, participarea
si implicarea publicului sunt scazute. De multe ori astfel de date
lipsesc sau sunt incomplete la nivel de raion caci monitorizare
reala nu se efectueaza. Necesitatea modificarii cadrului legislativ
normativ actual a fost discutata incepand cu anii 2006. Pentru
aceasta s-a propus sa fie elaborat un cadru legislativ nou in
domeniul managementului apei. In aceastd perspectiva, au fost
elaborate mai multe versiuni a proiectului Legii apelor. Ultima
versiune plasata pe situl oficial al Ministerului Mediului a fost
oferitd pentru consultdri publice.

Populatia rurald nu dispune de informatii si nu apreciaza riscurile
asupra sandtatii provocate de apa potabila de proasta calitate

si de practicile sanitare precare. Prin urmare, este important de

a sensibiliza cu privire la aceste probleme si de a indica solutii
practice sau teoretice. Promovarea drepturilor omului este o
solutie teoretica care poate juca un rol important in sensibiliza-
rea populatiei.
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Standardele internationale cu referinta explicita la apa si sanitatie
Textele integrale pot fi gasite la adresa urmdtoare:

In engleza: http://www2.ohchr.org/english/law/index htmé#instruments

In romana: http://www.onuinfo.ro/documente_fundamentale/instrumente_internationale/

A. Resolutiile privind apa apa si sanitatia
Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (A/RES/64/292) privind dreptul la apa si sanitatie

1. Recunoaste dreptul la apa potabild sigurd si curatd ca drept uman fundamental pentru realizarea deplind a dreptului la viata si a
tuturor drepturilor omului.

2. Cere Statelor si organizatiilor internationale sa furnizeze resurse financiare, sa isi consolideze capacitatile si s purceada la transfe-
rul de tehnologii in particular pentru tdrile in curs de dezvoltare prin intermediul asistentei internationale si a cooperarii in vede-
rea ameliordrii eforturilor pentru a asigura cu apa potabild sigurd, curatd, accesibild si abordabild si sanitatie pentru toti.

3. Aprobd decizia Consiluilui Drepturilor Omului de a cere Expertului independent in domeniul drepturilor omului privind
obligatiile in legaturd cu accesul la apa potabila sigurd si sanitatie sa depund Adunarii Generale un raport anual si o incurajeaza
sa lucreze In continuare la realizarea tuturor aspectelor mandatului sdu, si dupa consultarea tuturor Agentiilor Natiunilor Unite
relevante, a tuturor fondurilor si programelor, sé includa in raportul sdu pentru sesiunea a 66 a Adundrii Generale principalele
obiective/revendicdri in realizarea dreptului uman la apa potabila sigurd si curatd si sanitatie si impactul lor in realizarea Obiec-
tivelor de Dezvoltare ale Mileniului.

Rezolutia Consiliului Drepturilor Omului din 6 octombrie 2010 (A/HRC/RES/15/9)

1. Salutd activitatea expertului independent In domeniul drepturilor omului privind obligatiile in legaturd cu accesul la apd
potabila sigurd si sanitatie, inclusiv progresele inregistrate In colectarea de bune practici pentru compendiumul 1 si a
consultarilor cuprinzatoare, transparente si incluzive efectuate cu actori relevanti si interesati din toate regiunile pentru realizarea
rapoartelor sale tematice, precum si pentru intreprinderea misiunilor in tari;

2. Reaminteste Rezolutia Adundrii Generale 64/292 din 28 iulie 2010, prin care Adunarea a recunoscut dreptul la apé potabila sigura
si curata si la sanitatie ca drept fundamental pentru realizararea deplina a dreptului la viata si a tuturor drepturilor omului;

3. Afirmd ca dreptul omului la apa potabild si sanitatie este derivat din dreptul la un standard adecvat de viata si indisolubil legat
de dreptul la cel mai inalt standard de sdndtate fizicd si mentald, precum si de dreptul la viatd si la demnitate umana;

4. Invitd expertul independent sa continue sa isi urmeze activitatea cu privire la toate aspectele mandatului sau, inclusiv clarificarea
in continuare a continutului obligatiilor privind drepturile omului dar si obligatiilor de nediscriminare in raport cu apa potabild si
sanitatia, in coordonare cu Statele, cu corpurile si agentiile Natiunilor Unite si ale altor pdrti interesate;

5. Recunoaste cu apreciere al doilea raport anual al expertului independent si ia notd cu interes de recomandarile si clarificarile sale
in ceea ce priveste obligatiile Statelor si responsabilitatile furnizorilor privati privind drepturile omului in materie de asigurare cu
servicii de apa si sanitatie;

6.  Reafirmd faptul ca statele au responsabilitatea primordiald de a asigura realizarea deplind a tuturor drepturilor omului, si ca
delegarea aproviziondrii cu apd potabild si/sau servicii de sanitatie de cdtre un ter{ nu exonereazd statul de la obligatiile privind
drepturile omului;

7. Recunoaste ca Statele, in conformitate cu legile, reglementarile si politicile publice, pot opta pentru a implica actori privati in
asigurarea cu apa potabild si servicii de sanitatie si, indiferent de forma de aprovizionare, trebuie sa asigure transparentd, non-
scriminare si responsabilitate;

8. Invitd Statele:

(a) Sa elaboreze instrumente si mecanisme adecvate, care pot cuprinde legi, planuri si strategii largi pentru sector, inclusiv cele
financiare; sd realizeze in mod progresiv indeplinirea obligatiilor privind drepturile omului referitoare la accesul la apa potabila
si sanitatie, inclusiv In zone nedeservite sau partial deservite in prezent;

(b)Sa asigure transparenta deplind a procesului de planificare si implimentare in furnizarea cu apa potabild si sanitatie, precum si
participarea activd, libera si semnificativa a comunitatilor locale in cauza si a altor parti implicate;

(c) S acorde o atentie deosebitd persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile si marginalizate, inclusiv prin respectarea princi-
piilor de non-discriminare si egalitate a sexelor;

(d) S integreze dupa caz drepturile omului in evaludrile de impact pe tot parcursul procesului de asigurare a furnizdrii de
servicii;

(e) Sa adopte si sé implementeze cadre de reglementare eficiente pentru toti furnizorii de servicii, in conformitate cu obligatiile
statelor privind drepturile omului, si pentru a crea institutiilor publice de reglementare capacitati suficiente pentru a monito-
riza si respecta aceste regulamente;

(f) Sa asigure cdi de atac eficiente contra incdlcarii drepturilor omului prin crearea unor mecanisme accesibile de responsabili-
zare la nivel corespunzator;

9. Reaminteste ca Statele trebuie sd se asigure cd furnizorii privati de servicii;

(@) Indeplinesc responsabilititiile lor privind drepturile omului pe parcursul proceselor de lucru, inclusiv prin angajarea proactiva
cu statul si cu pdrtile interesate pentru a detecta potentialele abuzuri ale drepturilor omului si a gdsi modalitati de
solutionare;

(b)Contribuie la o aprovizionare regulats, sigurd, acceptabild si la preturi accesibile cu apd potabild si servicii de sanitatie de buna
calitate si In cantitate suficients;

(0) Integreazd in mod apropriat drepturile omului in evaludrile de impact, in scopul identificdrii si sprijinirii abordarii
revendicdrilor in acest domeniu;

(d) Dezvolta mecanisme eficace de declarare a abuzurilor pentru utilizatori la nivel organizational si se abtin de la blocarea
accesului la mecanisme relevand de responsabilitatea Statului;

10. Subliniazd rolul important al cooperdrii internationale si al asistentei tehnice oferite de catre Statele membre, agentiile speciali-
zate ale Natiunilor Unite, partenerii internationali de dezvoltare, precum si de catre agentiile donatoare, in special in realizarea la
timp a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, si indeamnd partenerii de dezvoltare sa adopte o abordare bazata pe drepturile
omului atunci cand proiecteazd si implementeaza programe de dezvoltare in sprijinul initiativelor nationale si a planurilor de
actiune legate de accesul la apa potabila si la sanitatie;

11. Cere expertului independent sa continue sa raporteze Consiliului in fiecare an si sa prezinte un raport anual Adunarii Generale;

12. Cere Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului sa continue sd se asigure ca expertul independent
primeste resursele necesare pentru a-i permite sa-si indeplineasca mandatul pe deplin;

13. Decide sa continue eforturile sale in materie, pe aceeasi agenda si in conformitate cu programul sau de lucru.

B. Carta internationala a drepturilor Omului

Declaratia Universald a Drepturilor Omului 1948

Art. 25 (1)
Orice om are dreptul la un nivel de trai care sé-i asigure sdndtatea si bundstarea lui si familiei sale, cuprinzand hrana,
imbracdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de somaj,
boald, invaliditate, vdduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri
independente de vointa sa;

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale 1966' (ICESCR)
Art. 2 (1)

Fiecare Stat parte la prezentul Pact, se angajeaza sa actioneze, atat prin propriul sdu efort, cat si prin asistentd si cooperare

internationald, in special pe plan economic si tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea

deplind a drepturilor recunoscute in prezentul Pact sd fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adop-
tarea de mdsuri legislative.

Art. 11

1. Statele pdrti la prezentul Pact recunosc dreptul oricdrei persoane la un nivel de trai suficient pentru ea insdsi si familia sa, inclusiv
hrand, imbrdcaminte si locuintd suficiente, precum si la o imbundtdtire continud a conditiilor sale de existentd. Statele parti vor
lua masuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept si recunosc in acest scop importanta esentiald a unei cooperari
internationale liber consimtite.

2. Statele parti la prezentul Pact, recunoscand dreptul fundamental pe care il are orice persoana de a fi la addpost de foame, vor
adopta, individual si prin cooperare internationald, mdsurile necesare, inclusiv programe concrete:

(a) pentru a iImbundtdti metodele de productie, de conservare si de distribuire a produselor alimentare prin deplina utilizare a
cunostintelor tehnice si stiintifice, prin difuzarea principiilor de educatie in ce priveste nutritia si prin dezvoltarea sau reforma
regimurilor agrare, in asa fel incat sa asigure cat mai bine punerea in valoare si utilizarea resurselor naturale;

(b) pentru a asigura o repartitie echitabild a resurselor alimentare mondiale in raport cu nevoile, tinand seama de problemele
care se pun atat tdrilor importatoare, cat si tdrilor exportatoare de produse alimentare.
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Art. 12

1.

Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana de a se bucura de cea mai bund sanatate fizica si
mentald pe care o poate atinge.

Masurile pe care Statele parti la prezentul Pact le vor adopta in vederea asigurdrii exercitarii depline a acestui drept vor cuprinde
madsurile necesare pentru a asigura:

(a) scaderea mortalitatii noilor ndscuti si a mortalitatii infantile, precum si dezvoltarea sanatoasa a copilului;

(b) imbundtatirea tuturor aspectelor igienei mediului si ale igienei industriale;

(0) profilaxia si tratamentul maladiilor epidemice, endemice, profesionale si a altora, precum si lupta impotriva acestor maladii;
(d) crearea de conditii care sd asigure tuturor servicii medicale si un ajutor medical in caz de boala

C. Instrumentele internationale cheie privitor la drepturile Omului

Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor 1979 (CEDAW)

Art. 14 (2)

Statele parti vor lua toate masurile adecvate pentru a elimina discriminarea fatd de femei din zonele rurale, cu scopul de a asigu-
ra, pe baza egalitatii intre barbat si femeie, participarea lor la dezvoltarea rurald si la avantajele acestei dezvoltdri si, in special, le
vor asigura dreptul:

(h) de a beneficia de conditii de viatd convenabile, in special in ceea ce priveste locuintele, conditiile sanitare, aprovizionare cu
electricitate si apd, transporturi si comunicatii

Conventia ONU cu privire la drepturile copiilor? (CRC)
Art. 24

1.

Statele parti recunosc dreptul copilului de a se bucura de cea mai buna stare de sénatate posibila si de a beneficia de serviciile

medicale si de reeducare. Ele se vor stradui sd garanteze ca nici un copil sé nu fie lipsit de dreptul de a avea acces la aceste

servicii.

Statele parti se vor stradui sa asigure realizarea integrald a dreptului sus-mentionat si, in mod deosebit, vor lua masurile

corespunzdtoare pentru:

(o)A lupta contra maladiilor si malnutritiei in cadrul masurilor primare de ocrotire a sanatatii, multumita aplicarii tehnologiei usor
de procurat si furnizarea de alimente nutritive si apa potabild, {inind seama de pericolele si riscurile de poluare a mediului
natural;

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2006 (CRPD)
Art. 28

2.

Statele parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati la protectie sociald si la exercitarea acestui drept fard discriminare, in

temeiul dizabilitatii si vor lua masuri corespunzdtoare pentru a asigura si promova realizarea acestui drept, inclusiv:

(a) Garantarea accesului egal al persoanelor cu dizabilitati la apa curatd si asigurarea accesului la serviciile si mijloacele
corespunzdtoare si accesibile din punct de vedere al pretului, precum si la altd asistentd, pentru satisfacerea necesitatilor
determinate de dizabilitate;

D. Instrumente regionale privind apa si sanitatia

Protocolul ONU privind apa si sanatatea 1999* (PWH)
Art. 4 Prevederi generale

1.

Partile vor lua toate mdsurile adecvate pentru a preveni, controla si reduce bolile asociate apei in cadrul sistemelor integrate de
gospodadrire a apelor ce vizeaza utilizarea durabild a resurselor de apd, calitatea apei ambientale, care sé nu fie periculoasa pentru
sandtatea omului si sd asigure protectia ecosistemelor acvatice.

Partile vor lua, mai ales, toate mdsurile necesare in scopul asigurdrii:

(a) aprovizionarii corespunzatoare cu apa potabild care sa fie liberd de orice fel de microorganisme, paraziti si substante care,
datorita numarului sau concentratiei, constituie un potential pericol pentru sdndtatea umand. Aceasta va include protectia
resurselor de apa care sunt utilizate ca surse de apa potabild, tratarea apei, infiintarea, imbunatatirea si intretinerea sistemelor
centralizate;

(b) salubritdtii corespunzdtoare, la un standard care sd protejeze suficient sdndtatea umana si mediul. Aceasta se va realiza in
special prin stabilirea, imbundtatirea si mentinerea sistemelor centralizate;

(c) protectiei efective a resurselor de apd folosite ca surse de apd potabila si a ecosistemelor lor acvatice aferente, fatd de polu-
area din alte cauze, incluzand agricultura, industria si alte deversari si emisii de substante periculoase. Acestea au ca scop
reducerea efectiva si eliminarea deversarilor si emisiilor de substante considerate periculoase pentru sandtatea omului si
ecosistemul acvatic;

(d) masurilor de protectie corespunzatoare a sandtatii umane impotriva bolilor asociate apei posibil generate de apa folosita in
scop recreational, pentru culturi acvatice, recoltarea sau cultivarea molustelor, pentru irigarea culturilor sau din folosirea
ndmolurilor in agricultura ori acvaculturg;

(e) sistemelor eficiente pentru supravegherea situatiilor care pot conduce la epidemii hidrice sau la aparitia de imbolndviri asoci-
ate apei, pentru interventie In cazul epidemiilor si imbolndvirilor si pentru prevenirea riscului aparitiei lor.

3. Referirile ulterioare din acest Protocol la apa potabild si salubritate se adreseazd conditiilor pe care apa potabild si salubritatea
trebuie sd le indeplineascd pentru a satisface cerintele din paragraful 2 al acestui articol.

4. Partile vor lua toate masurile de acest fel pe baza evaludrii tuturor implicatiilor posibile pentru fiecare mdsura propusd, inclusiv
beneficiile, dezavantajele si costurile pentru:

(a) sdnatatea omului;

(b) resursele de ap3; si

(c) dezvoltarea durabild si care iau in considerare diferitele noi efecte ale fiecdrei masuri propuse asupra diferitelor
componente ale mediului inconjurdtor.

5. Partile vor Intreprinde toate actiunile necesare pentru a crea cadrul legal, administrativ si economic stabil in care sectoarele
public, privat si voluntar sa isi poata aduce fiecare contributia la imbunatatirea activitatii de gospodadrire a apelor in scopul preve-
nirii, controlului si reducerii incidentei bolilor asociate apei.

6.  Pdrtile vor solicita autoritdtilor publice, care iau masuri sau aproba luarea de catre altii a mdsurilor care pot avea un impact sem-
nificativ asupra mediului oricarei ape de sub incidenta acestui Protocol, s ia in considerare orice impact potential al acestor
actiuni asupra sandtatii publice.

7. L]

8. Prevederile acestui Protocol nu vor afecta drepturile Pértilor de a mentine, adopta sau implementa masuri mai drastice decit cele
stabilite n acest Protocol.

9. Prevederile acestui Protocol nu vor afecta drepturile si obligatiile vreunei Parti la acest Protocol, derivand din Conventie sau din
orice altd intelegere internationala existentad, cu exceptia prevederilor din acest Protocol care sunt mai stricte decat prevederile
corespunzdtoare din Conventie sau din alta intelegere internationald existentd.

Art. 5 Principii si abordari
In luarea masurilor pentru implementarea acestui Protocol Partile se vor ghida dupa urmatoarele principii si abordéri:

(a) principiul precautiei, in virtutea cdruia actiunea de prevenire, control sau reducere a bolilor asociate apei nu va fi amanata pe
baza faptului ca cercetarea stiintificd nu a demonstrat din plin legatura cauzala dintre factorul asupra caruia actioneaza o
astfel de actiune, pe de o parte, si contributia potentiald a acestui factor la producerea bolilor asociate apei si/sau a impactului
transfrontierd, pe de alta parte;

(b) principiul poluatorul plateste, in virtutea caruia costurile prevenirii, controlului si reducerii poludrii vor fi suportate de
poluator;

(c) in concordanta cu Carta Natiunilor Unite si a principiilor dreptului international, Statele au dreptul suveran de a exploata
resursele proprii conform propriilor politici de mediu si de dezvoltare, dar si responsabilitatea sa se asigure ca activitatile de
sub jurisdictia sau controlul lor nu prejudiciaza mediul altor State sau al teritoriilor dincolo de limitele jurisdictiei nationale;

(d) resursele de apa trebuie gospodarite astfel incat cerintele generatiei prezente sd fie satisfacute fard a compromite posibili-
tatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile cerinte;

(e) trebuie actionat preventiv pentru a evita epidemiile hidrice si imbolndvirile asociate apei si pentru protejarea resurselor de
apad folosite ca surse de apd de baut, deoarece o astfel de actiune evita mai eficient rdul, putand avea un raport cost/eficienta
mai bun decat actiunea de remediere;

(f) mdsurile de gospoddrire a apelor trebuie sd fie luate la nivelul administrativ corespunzdtor cel mai scdzut;

(g) apa are valoare sociald, economicd si de mediu si trebuie deci gospodarita astfel incat sa se realizeze combinatia optima si
durabild a acestor valori;

(h) utilizarea eficienta a apei ar trebui promovatd prin instrumente economice si de constientizare a utilizatorilor;

(i) accesul publicului la informatie si participarea acestuia in procesul de luare a deciziei referitoare la apa si sdnatate sunt nece-
sare, inter alia, in scopul sporirii calitatii si implementarii deciziilor, al constientizarii publicului asupra acestor probleme, al
acordarii posibilitatii publicului de a-si exprima preocupdrile si in scopul de a permite autoritatilor publice sd tind seama de
aceste preocupari. Un astfel de acces si participare trebuie suplimentate prin accesul adecvat la revizuirea din punct de
vedere administrativ si judiciar a deciziilor relevante;
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(j) resursele de apa trebuie gospodarite, pe cat posibil, intr-o manierd integrata la nivel de bazin hidrografic, findnd seama de

legatura dezvoltarii sociale si economice cu protectia ecosistemelor naturale, precum si de legatura dintre gospodarirea
resurselor de apd si masurile de reglementare privind alte ambiente de mediu. O astfel de abordare integrata trebuie sd se

aplice asupra bazinului hidrografic in ansamblu, indiferent dacd este sau nu transfrontiera si inclusiv asupra apelor litorale sau

intregului acvifer ori asupra unei parti relevante din bazinul hidrografic sau acvifer;
(k) o atentie deosebitd trebuie sd se acorde protectiei populatiei, care este in mod special vulnerabila la boli cu transmitere

hidrica;

(I) accesul echitabil la apa, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, trebuie asigurat pentru toti membrii populatiei, in

special pentru cei care sunt dezavantajati sau sufera o excludere socialg;

(m) ca o completare la drepturile si la accesul la apd, inscrise in legea privata si in legea publica, persoanele fizice si juridice si
institutiile, atat din sectorul public, cat si din cel privat, trebuie sd contribuie la protectia mediului acvatic si la conservarea

(n) In implementarea acestui Protocol o atentie deosebitd se va acorda problemelor si necesitatilor locale si cunoasterii acestora.

resurselor de apg; si

Abrevieri:

CEDAW

CRC

CRPD

EECCA

HRC

ICCPR

ICESCR

JMP

MDG

Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women

Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor

Convention on the Rights of the Child

Conventia ONU cu privire la drepturile copiilor
Convention on the Rights of Persons with Disabilities
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti
Eastern Europe, the Caucasus and Central Asia

Tdrile din Europa de Est, Caucaz si Asia Centrald

Human Rights Council

Consiliul Drepturilor Omului ONU

International Covenant on Civil and Political Rights
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
International Covenant on Economic,

Social and Cultural Rights

Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale

WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for Water
Supply and Sanitation

Programul comun OMS/UNICEF de monitorizare pentru
alimentare cu apd si salubrizare

Millennium Development Goal

ODM
PWH

UDHR

UNECE
CEE-ONU

UNICEF

WHO
oMs
WspP
PSA

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

Protocol on Water and Health

Protocolul ONU privind apa si sandtatea
Universal Declaration of Human Rights
Declaratia Universald a Drepturilor Omului
United Nations Economic Commission for Europe
Comisia Economicd pentru Europa a Organizatiei
Natiunilor Unite

United Nations Children’s Fund

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

World Health Organization

Organizatia mondiald a sandtatii

Water Safety Plans

Planuri de sigurantd a apei



Note

Raportul OMS/UNICEF, Progresele inregistrate in sanitatie si apd potabild, 2010 actualizat.

2 lbid.

3 Astfel cum sunt definite de OMS si UNICEF, Ibid.

4 Dreptul international uzual se dezvoltatd printr-o practicd generald si coerentd a statelor,
in virtutea credintei si sensului de obligatie legald.

5 Legiile pot fi compilate in tratate, conventii si acorduri,cum ar fi ICCPR sau ICESCR (vedeti anexele).

6  Vedeti anexele.

7 In baza tratatelor existd noua organisme care monitorizeazd punerea in aplicare a celor noud tratate privind drepturile omului,
cum ar fi Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale si Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii impotriva
Femeilor.

8 Cum ar fi Expertul Independent privind obligatiile legate de drepturile omului referitoare la accesul la apd potabila si sanitatie.

9 Vedeti anexele.

10 Vedeti anexele.

11 Vedeti http//www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/a5458d1d 1bbd713fc1256cc400389e94?Opendocument

12 Comisia drepturilor omului, Directivele privind realizarea dreptului la apa potabild si sanitatie

13 Vedeti anexele.

14 Vedeti anexele.

15 Expertul independent in domeniul drepturilor omului privind obligatiile in legaturd cu accesul la apa potabild sigurd si sanitatie,
vedeti http//www2.ohchr.org/english/issues/water/lexpert/, numit mai departe Expertul Independent in domeniul apei si
sanitatiei

16 Vedeti anexele.

17 OMS, Guidelines for Drinking-water Quality, Vol.1, 3 edition, 2008, p. 90 (pentru mai multd informatie http://www.who.int/water_
sanitation_health/dwqg/gdwq3rev/en/ ).

18 Raportul Expertului independent in domeniul drepturile omului privind obligatiile in legaturd cu accesul la apd potabila sigurd si
sanitatie, Catarina de Albuquerque, A/HRC/15/31, 29.6.2010, p.16 (vedeti http://daccess-ods.un.org/TMP/6920173.76422882.html)

19 Ibid, p.16.

20 OMS, The right to water, 2003.

21 Raportul Expertului independent in domeniul drepturilor omului privind obligatiile in legaturd cu accesul la apd potabild sigurd si
sanitatie, Catarina de Albuguerque, A/HRC/15/31, 29.6.2010, p.16, vedeti http://daccess-ods.un.org/TMP/6920173.76422882.html )

22 Declaratia Expertului independent cu privire la problema obligatiilor privind drepturile omului referitoare la accesul la apa
potabila si sanitatie In cadrul sesiunii a 65-a a Adundrii Generale (A/65/254), 2010.

23 Ibid.

24 Vedeti http//www.unep.org/Documents.Multilingual/Defaultasp?documentid=78&articleid=1163 .

25 Vedeti http//www?2.ohchr.org/english/issues/water/iexpert/stakeholders_questionnaire.htm .

26 Vedeti http//www.wecf.de/english/publications/2008/wspmanuals-revised.phaici

27 Manualul PSA vedeti : http://www.wecf.eu/english/publications/2008/wspmanuals-revised.php
Pentru un studiu de caz cu privire la rezultatele PSA in care sunt implicate scolile din Romania vedeti http://www.wecf.eu/down-
load/2009/July/WP-153WSPengl.Druckkomplettfrinternet.pdf ; http://www.wecf.eu/download aici / 2010/03/wsp_romania.pdf

28  Pentru definitiile categoriilor vedeti http://www.wssinfo.org/definitions-methods/watsan-categories/ .

29 Parte a procedurilor speciale ale Consiliului Drepturilor Omului.

30 Vedeti pentru mai multa informatie http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/index.htm .

31 Sayers, Richard, Principles of Awareness-raising, UNESCO, Bangkok 2006, p.21.

32 Materialele conferintei nationale « Sandtatea in relatie cu mediul », octombrie 2010.

33 lordanca-Rodica lordanova, Autoreferat la teza de doctor ,Fundamentarea stiintifica si reglementarea normativa a drepturilor
ecologice ale omului in Republica Moldova’, Chisindu 2007.

Anexe

1 Accesat de cdtre Republica Moldova la data de 26.1.1993.

2 Accesat de catre Republica Moldova la data de 26.1.1993.

3 Ratificata de catre Republica Moldova la data de 21.9.2010.

4 Ratificat de cdtre Republica Moldova la data de15/12/2005.
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