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Hormonell wirksame Stoffe: Die unsichtbare Gefahr - Wie sind
Verbraucher(innen), Gesundheit, Umwelt und Landwirtschaft betroffen?

WECF / PAN Germany: Parlamentarischer Dialog
27.01.2016, Berlin

Regulierung im Pestizid- und Biozidrecht:
Der Weg vom Gesetz in die Praxis

— verschleppt und verwassert

Susanne Smolka
Pestizid Aktions-Netzwerk e.V.
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Teil des internationalen Pesticide Action Network

seit 1982
ca. 600 Organisationen

in ~90 Landern WWW.pan-international.org
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Gliederung

= Zur europaischen Pestizid- und Biozidpolitik

= Grinde fur das Ausschlussverfahren besonders gefahrlicher Wirkstoffe
= Regelungen zu Wirkstoffen ,mit endokrinschadlichen Eigenschaften®

= Ursachen einer verschleppten und verwasserten Implementierung

= Fazit & Empfehlungen
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Pestizide Biozide




gPAN Germany

Pestizid Aktions-Netzwerk e.V.
® O O 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00909 0 0 0

Ungewollte Auswirkungen auf Natur & Umwelt

Eine grof3e Menge der eingesetzten Pestizide / Biozide

» bleibt nicht auf den Ort der Ausbringung beschrankt
» bleibt in seiner Wirkung nicht auf Zielorganismen beschréankt
» kann in seiner Wirkung langer andauern als gedacht / beabsichtigt

Lasst sich in Korperfllssigkeiten und Fettgewebe von Organismen nachweisen
PN
findet sich als Rickstand in GewéSS}e\rn

_ o schadigt
reichet sich in der Nahrungskette an Wildpflanzen & verdunstet
Tiere
reichert sich in Béden an verweht versickert

Foto: © Rainer-Sturm / pixelio.de
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Pestizide: 60 Jahre Belastungen und Schadigungen
natlrlicher Lebensgrundlagen

Erkenntnisse Uber Effekte nehmen zu /

Neonikotinoide
Phenyl- Clothianidin

harnstoff- | mweltmonil,

Triazine :
o Carbamate Atragin derivate langlebig,
rgano- — ndicarb Diuron bienen-
Organo- phosphate gefahrlich
chlor- Parathoin Hohe akute Anreicherung Sta”ﬁ
: , gewasser-
verbindungen (E605) Toxizitat / in der Umwelt / efardond
Brunnen- g
DDT Hohe akute Vergiftungen /
: Toxizitat bienen- beIaStung /
Anreicherung e Fortpflanzungs
in gegen gefahrlich/ . haden
Fettgewebe Insekterlll und Rijckstande
und der Warmbluter/
Umwelt Vgrglftungen
Vogel /
Menschen
1939 ............ 1947....... 1950....1962........... 1966............. heute....morgen?

Pestizide und Umwelt. Zusammenfassende Darstellung des Einsatzes und der Auswirkungen. 26.9.2014. S. Haffmans, PAN Germany
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Science for Environment Policy

Almost half of EU freshwaters suffer from
chemical pollution

The health of almost half of all European freshwaters is at risk from organic
chemical pollution, finds new research. The study, a continental-scale risk
assessment of the potential effects of toxic organic chemicals on freshwater

%:si:"::;.’v St ecosystems, based its conclusions on data for over 200 pollutants measured at
. 4000 monitoring sites across Europe.
Subscribe to free

Seience of the Total Envirenment 409 [2011) 2064-2077

Contents lists avsilable at ScienceDirect

Science of the Total Environment

journal homepage: www.elsevier.com/locate/scitoteny

[ puba..\ns.u'g;r:s\
A new risk assessment approach for the prioritization of 500 classical and emerging V\““ &
E‘guance[&\ie“ ni i\Koi q\\;

organic microcontaminants as potential river basin specific pollutants under the

munities
. . 1 Diract: - on \nvertebrate Com
European Water Framework Directive Effects of Pestlcndes K
Peter Carsten von der Ohe **, Valeria Dulio”, Jaroslav Slobodnik ¢, Eric De Deckere 9, Ralph Kiihne °, Th\’EShO‘dS for the in Stream ECOSYSter‘:S Kefford I pildhail A Beketov:
Ralf-Uwe Ebert®, Antoni Ginebreda, Ward De Cooman ¥, Gerrit Schiiiirmann “", Werner Brack® and Leaf Breakdown Ohe‘)‘ Jes Rasmussen,’ Ben | ke ’
der s

sfer Carsten von
Gchifer,® | Peter LA,
g}l{f‘g;ﬂ?;\?j a;\d Matthias Liess




gPAN Germany

Pestizid Aktions-Netzwerk e.V.
® O O 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00909 0 0 0

Pestizid-Auswirkungen: Beispiel Amphibien

PhoIo:Stiftu% s L ROtbaUChunke

. )
EU: Geschitzte Art (FFH-RL),
Dtl: Rote Liste Art stark gefahrdet
(bedrohte Art)

ormat|on of tail

Habitat: z.B. kleine
, Oberflachengewasser in
; landwirtschaftlich genutzen Gebieten

Curved vertebral column

Kontamination des Lebensraums, der Eier und Kaulquappen mit
Isoproturon und Cypermethrin trotz Einhaltung der guten fachlichen
Praxis im Pflanzenschutz

-> Deformation, Verhaltensadnderungen, erhéhte Mortalitat

Quelle: Pflugmacher, S. (2008): Wirkungen von Pestiziden auf aquatische Organismen, mit Hauptfokus
auf die Rotbauchunke. Leibniz Institut fir Gewassertkologie und Binnenfischerei, In PAN Germany Workshop Dokumentation

Biodiversitat versus Pestizide 2008
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EU-Gesetzgebung

Pestizide

Biozide

Verordnung 1107/2009/EG

Rahmen-RL ,nachhaltige
Verwendung® 128/2009/EG

Verordnung 528/2012/EG

Rahmen-RL ,nachhaltige
Verwendung® - keine -



gPAN Germany

Pestizid Aktions-Netzwerk e.V.

Ausschlussverfahren:

eine notwendige politische
Entscheidung!

Ausschlusskriterien:
wissenschaftsbasiert )

[aus: PAN Germany (2014): Hormonell wirksame Biozide — Warum
hochgefahrliche Biozide verbannt werden missen: http://www.pan-
germany.org/download/biozide/ED-
Biozide_Hintergrundpapier_PAN-Germany_F.pdf]

CMR-5toffe: kanzerogen oder mutagen
ader raproduklionsioxisch, @ Kalagonaia
ader 1B

PBT-Stoffe: persistent und bioakkumu-
lativ und toxisch™

vPvB-Stoffe; sehr persistent und sehr
bioakkumulativ**

Endokrine Disruptoren (EDs): ED-Kri-
tenan sollfen gemal dan Biozid- und Pasli-
2id-Verordnungen von der EU-Kommission
bis zum 13.12.2013 lfastgalegl warden.
Als Ubergangskriterian galten: a) dia
Fombinabion der Kritenan C und R (krabs-
arregend und reprodukbonsloxisch, e
Kal. 27 b) die Kombination von reproduk-
tonstoxisch (R, Kal. 27%) und der Nachweis
schadhcher Effakla aul endoknna Organa
(Zz.B. aul dig Schilddrisa)

Staffe, engestult nech Verordmung 12722008/

EG {CLF} ager die ainer solchen Einstufung ent-

sprechien

qeman Anhang X der Verordnung 1907/
2ODG/ES
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Ausschluss von der Verwendung
sendokrinschadliche Eigenschaft”

Wirkstoffe,

die als Stoffe mit endokrinschadigenden Eigenschaften gelten, die fur
den Menschen schédlich sein kdnnen;

..... oder die nach REACH (Art. 57, Art. 59) als Stoffe mit endokrin-
schadigenden Eigenschaften ermittelt wurden
(Umweltbezug laut Biozid-Verordnung);

....oder die negative endokrine Eigenschaften besitzen, die schadliche
Auswirkungen auf nicht zu bekampfenden Organismen haben kénnen
(Umweltbezug laut Pestizid-VO).
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Ausnahmenregelungen

max. 5-jahrige Genehmigung eines Ausschlusskandidaten ist
maoglich (wiederholbar), wenn

Exposition vernachlassigbar Risiko vernachlassigbar
,Gefahr-im-Verzuge* ,Gefahr-im-Verzuge*

Nichtgenehmigung im Vergleich
zu den Einsatzrisiken
,unverhaltnismafig negative
Folgen fur die Gesellschaft” hatte

Bei Genehmigung werden sie
zu Substitutionskandidaten
und unterliegen einer
vergleichenden Bewertung
bei der Produktzulas




PAN Germany

Pestizid Aktions-Netzwerk e.V.

,Ein Lehrstuck in Sachen Lobbyismus*

Datei Bearbeiten Ansicht Chronik Lesezeichen Extras Hilfe

E Hormonell wirksame Biozi... X y E Chemikalien: Wie die Indu... X | media-36628.pdf X | 4

€ ) w.spiegel.de/wirtschaft/soziales/chemikalien-wie-die-industrie-eu-regulierung-beeinf 10345 EJ

12 Meistbesucht @) Erste Schritte %9 Twitter ¥ Twitter/PAN Germany @  http://blog.pan-germ...

Home Video Themen Forum | English | DER SPIEGEL SPIEGEL TV | Abo  Shop

SPIEGEL ONLINEf WIRTSCHAFT

Willen bekommt

Von Nicolai Kwasniewski

S

P AR
h’?}{.ﬁlg;(;hh

Pestizideinsatz auf Rapsfeld: Industrie verhindert strenge Regulierung

T

of ||

|ge>

(ol

[Quelle: Spiegel-Online, 20.5.2015;

PAN Europe’s Analyse der Einflussnahme: http://www.pan-
europe.info/press-releases/2015/05/eu-health-policy-endocrine-
disruption-collatoral-damage-commission-health

., =gel online Endokrine Disruptoren =

Schlagzeilen Wetter | TV-Programm | mehr ¥

Politik ' Wirtschaft Panorama Sport Kultur Netzwelt Wissenschaft Gesundheit einestages Karriere Uni Reise Auto Stil
Y

wBe U3 ad0 8 =

Login | Registrierung

O Suche @ Kurse

EU-Chemikalienregulierung: Wie die Industrie in Briissel ihren

Il Ref. Ares(2013)2941464 - 28/08/2013

FUEHRING Stefan (SG)

From: < @bayer.com>

Sent: 07 June 2013 14:04

To: KLINGBEIL Marianne (SG); MOSER Stefan (SG)

Cc: ’

Subject: Notwendigkeit fiir Impact Assessment - Vorschlag der Kommission zu Endokrinen

Disruptoren

Attachments: Teagasc ED Impact Assessment.pdf; 22658_Agri impact of ED criteria - April 2013
(2).paf
Categories: Blue Category

Sehr geehrte Frau Dr. Klingbeil, sehr geehrter Herr Moser,

Die Européische Kommission bereitet zur Zeit unter Federflihrung von DG ENV eine ,Empfehlung fir eine
Gemeinschaftsstrategie zu Endokrinen Disruptoren® vor. Hierbei wird die Kommission auch einen Vorschlag
(,Recommendation") flr die Definition, Identifizierung und Kategorisierung von Endokrinen Disruptoren vorlegen. Die
Empfehlung ist engstens verknipft mit den EU-Regulierungen zu Chemikalien, Pflanzenschutzmitteln, Bioziden und
Kosmetika (Notwendigkeit der Umsetzung erfoigt in sektorale Gesetzgebung).

DG ENV favorisiert gegenwartig ein Konzept, welches durchgéngig auf der Basis des Vorsorgeprinzips konstruiert
worden ist (Hazard assessment). Dies bedeutet eine fundamentale Abkehr von den Prinzipien der Risikobewertung
und wird in Konsequenz weitreichende, gravierende Auswirkungen auf die Chemiebranche und Agrarindustrie ( vor
allem wegen der bei Pflanzenschutzmitteln angewandten cut-off Kriterien, die einen Verlust der Zulassung bedingen)
nach sich ziehen.
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Dangers in the interpretation of the criteria _f

o
-
I

Number of pesticides
Lad
=

60 - dismiss independent
50 literature
50 A Human
relevance,
lead effect

‘ndocrine_disru
.htm

Potency  negiigible risk,
socioeconomic

20 A
10 1
0
| I
Interim
critcria
(Option 1)

Based on
State-of-the-
Science

Impleme Considering
Commission’s “exceptions”
(Options 3 & 4) (Options B & C)

[Quelle: aus PAN Europe Prasentation, unter: http://ec.europa.eu/health/endocrine_disruptors/events/ev_20150416_en.htm]
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Wid 900l 15_12_17_PM EUGH Biozide_PAN_WECF.docx - Microsoft Word - &
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e Was dich? 4=
EUGH-Urteil: EU-Kommission verstoRt gegen ihre Verpflichtung zur Regulierung hormonell
wirksamer Substanzen
17.12.2015, WECF und PAN Germany, Presseinformation
Das Pestizid Aktions-Netzwerk e.V. {PAN Germany) und WECF, Women in Europe for a Common
Future begruBen ausdriicklich das gestrige Urteil des Europdischen Gerichtshofs, welches hestatigt,
dass die EU-Kommission "gegen ihre Verpflichtungen aus der Verordnung Nr. 528/2012 verstoRen
hat, dass sie keine delegierten Rechtsakte zur Festlegung wissenschaftlicher Kriterien zur
Bestimmung der endokrinschiadigenden Eigenschaften erlassen hat":
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/lo2 16799.
Das Urteil kritisiert das Verhalten der EU-Kommission, die vereinbarte Frist vom 13. Dezember 2013 [~]
zur Festlegung dieser Kriterien nicht eingehalten zu haben, und dadurch demokratische ;
Entscheidungen des Europdischen Rates und des EU-Parlaments, die zum Schutze flr die Gesundheit *
Seite: Tvon2 | Warter: 547 | ¢ Deutsch (Deutschland) | IE@ BEE 4% j L 1-

a v [Allol0] > o (eIl ol TR oo

[Quelle: PAN Germany/WECF-Pressinformation,17.12.2016: http://www.wecf.eu/german/pressemeldungen/2015/EUGH-Urteil.php]
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» Das Konzept der Ausschlussverfahren wird durch Ergebnisse aus Forschung
und Umweltiiberwachung der vergangenen Jahre untermauert und bestéatigt.

» Risikoabschatzungen von Einzelstoffen, Risikominderungsmaf3nahmen und
die Verwendung nach ,guter fachlicher Praxis” reichen nicht aus,
um Mensch und Umwelt sicher vor besonders gefahrlichen
Pestiziden/Bioziden mit endokrinschadlichen Eigenschaften zu schitzen.

> Deshalb MUSSEN SchutzmafRnahmen vor dem Inverkehrbringen und nicht
erst bei der Verwendung ansetzen.

» Deshalb MUSS die Entscheidung auf dem Gefahrenansatz und nicht auf dem
Risikoansatz basieren.

» Ausschlussverfahren betreffen nur eine begrenzte Anzahl von Stoffen und
Ausnahmeregelungen gewahrleisten eine Abwagung der
Verhaltnissmaligkeit.

» Weniger bedenkliche Alternativen erhalten einen Innovationsschub;
die Industrie erhalt mehr Planungssicherheit.
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Eine breite und sichere wissenschaftliche Erkenntnisbasis ist vorhanden
und zwingt jetzt zum Handeln.

Deutschland sollte, statt zu bremsen, seine Vorreiterrolle im Verbraucher-
und Umweltschutz wieder starken.

Deutschland sollte sich daflir einsetzen, dass ALLE hormonell wirksamen
Substanzen durch die Kriterien erkannt und erfasst werden kdnnen
Gemalfl der WHO/IPCS-Definition fur a) endokrine Disruptoren und b)
potentielle endokrine Disruptoren.

Deutschland sollte sich daflr einsetzen, dass die Kriterien zur
|dentifizierung der ED-Eigenschaft auf alle Politikbereiche anwendbar sind
und insofern nicht mit Vorgaben zur Regulierung von Stoffen vermischt
werden (Trennung von Identifizierung und Regulierung).

Die bestehenden Verordnungen des Pestizid- und Biozidrechts sind
umzusetzen, eine schnelle und im Geiste der Gesetze effektive
Implementierung bei Wirkstoffgenehmigung und Produktzulassung ist
sicherzustellen.



)
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» Nationale MalRnahmen zur Starkung einer nachhaltigen Verwendung bzw.
eines nachhaltigen Konsums sollten die regulative Ebene erganzen:
z.B.
die Starkung des biologischen Pflanzenschutzes;
die Forderung nichtchemischer Verfahren und Vorsorgestrategien zur
Vermeidung des Pestizid-/Biozideinsatzes;

Informationskampagnen,;
Verbesserungen bei der Datenverfiigbarkeit & Transparenz.
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Vielen Dank fir ihre - "7 o
Aufmerksamkeit BRI

s, ;&
w}u :
susanne.smolka@pan-germany.org / o B

Eine gesunde Welt fur alle. Mensch und Umwelt vor Pestiziden schutzen.
Alternativen fordern.
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